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WaterschapScheldestromen 

Het dagelijks bestuur van waterschap Scheldestromen heeft op 31 oktober 2012 een aanvraag 
ontvangen van Tauw B.V., om een ontheffing voor werkzaamheden in de buurt van een water­
schapsweg. 
De ontheffing wordt aangevraagd namens Provincie Zeeland. 

AANVRAAG 
De aanvraag betreft: het uitvoeren van diverse werkzaamheden in het project Waterdunen. 

Op grond van het bepaalde in artikel 7 van de Keur Wegen Waterschap Scheldestromen 2011 
is het verboden, zonder te zijn voorzien van een ontheffing van het dagelijks bestuur van 
waterschap Scheldestromen, op, respectievelijk in wegen kabels en leidingen te leggen of te 
hebben. 
Op grond van het bepaalde in artikel 7 van de Keur Wegen Waterschap Scheldestromen 2011 is 
het verboden, zonder te zijn voorzien van een ontheffing van het dagelijks bestuur van wa­
terschap Scheldestromen, op, respectievelijk in wegen masten, palen, afrasteringen en andere 
terreinafscheidingen, borden, spandoeken, vlaggen of andere voorwerpen te plaatsen of te 
hebben. 
Op grond van het bepaalde in artikel 6 van de Keur Wegen Waterschap Scheldestromen 2011 
is het verboden, zonder te zijn voorzien van een ontheffing van het dagelijks bestuur van 
waterschap Scheldestromen, naar een weg een uitweg te maken of te hebben of een be­
staande uitweg te wijzigen, de aard en de afmetingen van een weg te wijzigen, in een weg te 
graven of deze op een andere wijze aan te tasten en/ of enig ander werk uit te voeren waar­
door in de toestand van een weg verandering wordt gebracht. 

OVERWEGINGEN 
De werkzaamheden betreffende de Keur Wegen Waterschap Scheldestromen 2011 zullen bestaan 
uit: 

• Het aanleggen van nieuwe wegen. 
• Het aanleggen van dammen 
• Het verwijderen van dammen 
• Het aanleggen van kabels en leidingen 
• Het plaatsen van infoborden 
• Het graven van nieuwe sloten 

• Het aanleggen van nieuwe wegen. 
In het plan Waterdunen wordt aangegeven dat er nieuwe wegen worden aangelegd maar 
dit is nog niet geheel uitgewerkt. In de loop van het project, voorafgaand aan de uitvoe­
ring, dienen de tekeningen en het bestek ter goedkeuring aan het waterschap te worden 
voorgelegd. Vooraf dienen afspraken gemaakt te worden over het beheer en onderhoud van 
wegen die aan het waterschap worden overgedragen. 

In het plan Waterdunen wordt aangegeven dat na het gebruik als transportroute een aantal 
wegen van het waterschap uit het openbaar verkeer worden ontrokken. Dit betreft de vol-
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gende wegen: De Kieweg, De Langeweg en twee gedeeltes van De Slikkenburgseweg en 
twee gedeeltes van het Zandertje. Voor het gebruik als werkweg is het protocol Bouwver­
keer van het waterschap van toepassing. 

• Het aanleggen van dammen. 
• Het verwijderen van dammen. 
• Het aanleggen van kabels en leidingen. 
• Het plaatsen van infoborden. 
• Het graven van nieuwe sloten. 

• Alle vijf de werkzaamheden hierboven genoemd dienen te worden uitgevoerd volgens de in 
de concept ontheffing gestelde voorwaarden. 

Voor alle bovengenoemde werkzaamheden geldt dat de tekeningen en het bestek aan het 
waterschap ter goedkeuring worden aangeboden. 

CONCLUSIE 
Uit het onderzoek, ingesteld naar de bij de ontheffingverlening betrokken belangen, is niet geble­
ken dat de ontheffing mede gelet op de daaraan te verbinden voorschriften, moet worden gewei­
gerd. 

BESLUIT 
Gelet op de bepalingen van de Keur Wegen Waterschap Scheldestromen 2011 besluit het dage­
lijks bestuur aan Provincie Zeeland, (hierna te noemen "de ontheffinghouder") de gevraagde 
ontwerp ontheffing te verlenen voor diverse werkzaamheden in het project Waterdunen, onder 
de bij deze beschikking behorende voorschriften. 
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van waterscha 

~-
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teamleider Beheer Waterkeringen en Wegen 



VOORSCHRIFTEN 
Voorschriften algemeen 
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1. De ontheffinghouder meldt het begin van de werkzaamheden tenminste drie werkdagen van 
tevoren bij de opzichter van de afdeling Beheer en Onderhoud Waterkeringen en Wegen 
(BOWW), werkgebied , de heer W.O.M. van Damme, bereikbaar onder telefoonnummer 088-
2461000 (hierna te noemen "de opzichter"). 

2. Ingeval tijdens de uitvoering blijkt dat het noodzakelijk is dat er wijzigingen aan de hiervoor 
genoemde werken moeten worden uitgevoerd dienen deze met toestemming van de opzich­
ter te worden gerealiseerd. 

3. In het kader van het Besluit bodemkwaliteit mogen alleen gecertificeerde bouwstoffen (ook 
voor de grondaanvullingen) worden toegepast. 

4. Uitkomende grond kan gedurende de werkzaamheden opgeslagen worden in de berm. De 
eventueel overtollige grond en de voor het aanvullen ongeschikte grond dient te worden af­
gevoerd door en op kosten van de ontheffinghouder. Tekortkomend aanvullingsmateriaal 
dient te worden bijgeleverd door de ontheffinghouder en moet voldoen aan het Besluit bo­
demkwaliteit (grond moet voldoen aan de maximale waarde van de bodemklasse 'achter­
grondwaarde 2000' (=schone grond) met een maximaal percentage bodemvreemd materiaal 
van 20%). Met instemming van het bevoegd gezag in het kader van het Besluit bodemkwali­
teit kan hier onder voorwaarden van afgeweken worden. 

5. Het afhakken van boomwortels en takken en het snoeien van bomen, struiken en heggen 
alsmede het verwijderen van bomen, struiken en heggen is niet toegestaan. In overleg met 
de opzichter is het uitvoeren van zogenaamde soloboringen onder beplantingen toegestaan. 

6. Tijdens en na de uitvoering van het werk mag de afwatering van de verharding niet worden 
belemmerd. Dit houdt in dat geen materialen op het wegdek mogen worden gedeponeerd. 
Overtollige materialen dienen uit de berm te worden verwijderd. 

7. De ontheffinghouder dient tijdens de uitvoering van de werkzaamheden in overleg met de 
opzichter maatregelen en voorzieningen te treffen die in overeenstemming dienen te zijn 
met de CROW-publicatie "Beleid, proces en basisinformatie - Werk in Uitvoering 96a/96b". 
De ontheffinghouder moet tijdens en buiten werktijden zorgdragen voor een permanente 
controle op de getroffen verkeersmaatregelen. 

8. De ontheffinghouder draagt er zorg voor dat degenen die zich voor de uitvoering van de 
werkzaamheden op of langs de betrokken weg bevinden veiligheidskleding dragen. De veilig­
heidskleding moet zijn uitgevoerd in fluorescerende rood/ oranje kleur en in zodanige staat 
verkeren dat de waarneembaarheid voldoende is gewaarborgd. Bij gebruik bij schemering en 
duisternis moeten op de kleding retroreflecterende zilverkleurige biezen en strips zijn aan­
gebracht in de vorm van een Romeinse 11. 

9. Bij de uitvoering van de werkzaamheden is de ontheffinghouder aansprakelijk voor de veilig­
heid van weggebruikers en wegwerkers. 

10. Tussen zonsondergang en zonsopkomst mogen geen ontgravingen worden verricht en geen 
bekledingen of verhardingen worden opgebroken. 

11. Ingeval van optredende gladheid of ingeval van mist, sneeuwval of andere omstandigheden 
die het zicht tot minder dan 200 meter beperken mogen geen werkzaamheden worden uitge­
voerd. Zoveel mogelijk worden bij omstandigheden als hierboven bedoeld maatregelen ge­
troffen die de tijdelijke afzetting overbodig maakt c.q. buiten werking stelt. 

12. Indien hierom wordt verzocht dienen door de ontheffinghouder revisietekeningen op een 
schaal van tenminste 1:1000, waarop de werken duidelijk en nauwkeurig zijn aangegeven, in 
drievoud aan de afdeling BOWW te worden gezonden. 

13. De ontheffinghouder meldt de oplevering van de werken of het beëindigen van de werk­
zaamheden tenminste vijf werkdagen van tevoren aan de opzichter. 

14. Onmiddellijk na de definitieve beëindiging van hetgeen ontheffing voor is verleend, verwij­
dert de ontheffinghouder deze. Voorafgaand aan de verwijdering vraagt de ontheffinghouder 
hiervoor ontheffing aan bij het waterschap. 

15. Voor werkzaamheden in de buurt van waterkeringen en waterlopen kan een watervergun­
ning nodig zijn. 
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16. Indien verplaatsing/verwijdering noodzakelijk is vanuit het wegenbelang en / of aanpassing 
van de weg dan dient hetgeen waarvoor ontheffing verleend is op kosten van de ontheffing­
houder per direct te worden verplaatst/verwijderd. 

Voorschriften voor het (ver)leggen en/ of opruimen van een kabel/ leiding 
1. De werken worden uitgevoerd overeenkomstig de te overgeleggen tekeningen. 
2. Oude c.q. niet meer gebruikte kabels en/ of leidingen dienen te worden verwijderd. 
3. Voor het leggen van leidingen zijn deNEN-normen 3650/3651 / 3652 van toepassing. 
4. De afmetingen van de ontgraving mogen niet groter zijn dan strikt noodzakelijk is. Het ont­

graven binnen 1 meter uit de kant van de verharding is niet toegestaan. De ontgraving mag 
geen grotere diepte hebben dan een lijn die onder een hoek van 45 graden vanaf de kant 
van de verharding kan worden getrokken, echter moet minimaal 0,6 meter bedragen. 

5. De ontgraving wordt zo kort mogelijk voor het leggen van de kabels en / of leidingen ge­
maakt. 

6. Bij kruisingen van verhardingen dienen kabels en/ of leidingen in een mantelbuis te worden 
gelegd, waarbij de mantelbuis bij een minimale diepte van 1 meter onder de verharding 
aan weerszijden tot 1 meter uit de kant van de verharding dient te worden gelegd en de 
mantelbuis op een zodanige manier dient te worden doorgevoerd dat beschadiging en zet­
ting van de verharding wordt voorkomen. De mantelbuis dient haaks op de wegas te worden 
aangebracht. De materiaalkeuze en de afmetingen van de mantelbuis dienen in overleg met 
de opzichter te worden bepaald. Eventuele boringen dienen in de mantelbuis plaats te vin­
den. Het doorspuiten van mantelbuizen is niet toegestaan. 

7. Het bevestigen van kabels en/ of leidingen aan bruggen is niet toegestaan. Uitgangspunt bij 
een kruising met een dergelijke watergang is een gestuurde boring. 

8. De locatie van eventueel nieuw te plaatsen dan wel te verplaatsen schakelkasten, verdeel­
stations, te maken persingen, etc. dient in overleg met de opzichter te worden bepaald. De 
locatie dient minimaal 1 meter rondom de schakelkasten, verdeelstations, etc. verhard en 
vrij te worden gehouden, zodat het onderhoud ongehinderd en schadevrij kan worden uit· 
gevoerd. Op de hoeken moeten witte palen geplaatst worden die 1 meter boven maaiveld 
uitsteken. Alle schade welke ontstaat door het niet vrijhouden van de schakelkasten, ver­
deelstations, etc. wordt hersteld op kosten van de ontheffinghouder. 

9. Het leggen van de kabels en/of leidingen, respectievelijk het plaatsen van schakelkasten, 
verdeelstations, het maken van persingen, etc. dient opvolgend te gebeuren zodat het aan­
vullen van de ontgraving en het eventueel opnieuw aanbrengen van de verhardingen gelijke 
tred houden met de voortgang van het graafwerk en zodanig dat dagelijks voor zonsonder­
gang de ontgraving dicht is. 

10. Na het leggen van de kabel(s) en/of leiding(en) en/of het plaatsen van schakelkasten, ver­
deelstations, het maken van persingen, etc. dient de ontgraving met de uitgekomen grond 
of het aanvullingsmateriaal te worden aangevuld en verdicht. Aangevuld dient te worden in 
lagen van maximaal 0,25 meter. De verdichting van het materiaal dient plaats te vinden 
door middel van stampen op een zodanige manier dat een voldoende verdichting wordt be­
reikt. Bij het aanvullen dient ervoor te worden gezorgd dat de verschillende materiaalsoor­
ten zoveel mogelijk op hun oorspronkelijke plaats terugkomen. 

11. Daar waar de bovenlaag oorspronkelijk uit een grasmat bestond dient de aanvulling met 
levende graszoden te worden afgedekt, of de bovenlaag te worden aangevuld en te worden 
ingezaaid met graszaad. 

12. Eventueel aan te brengen verkenmerken voor de plaatsaanduiding van de kabels en / of lei­
dingen dienen zodanig te worden geplaatst en een zodanige vorm te krijgen dat deze niet 
boven het maaiveld uitsteken zodat het onderhoud ongehinderd en schadevrij kan worden 
uitgevoerd. 

13. De ontheffinghouder dient in overleg met de opzichter de aangevulde ontgraving over de 
volle lengte en breedte gedurende een jaar na het gereedkomen van de werkzaamheden te 
onderhouden op eigen kosten. Bij het eindigen van de onderhoudstermijn mogen geen 
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bermvreemde materialen boven de ontgraving voorkomen. 
14. Ingeval er breuk in de kabels en/ of leidingen ontstaat dient de opzichter hiervan onmiddel· 

lijk in kennis te worden gesteld. Alle schade (ook gevolgschade), die ontstaat door de breuk 
of hiermee verband houdende herstelwerkzaamheden, dient onmiddellijk te worden her­
steld op kosten van de ontheffinghouder. 

Voorschriften voor het plaatsen van masten en palen 
1. De afmetingen van de ontgraving mogen niet groter zijn dan strikt noodzakelijk is. 
2. Het vrije uitzicht van bestuurders en andere weggebruikers mag door het plaatsen van 

de/het masten, palen verkeersborden niet worden belemmerd. 
3. De/het masten, palen verkeersborden dient te worden geplaatst op een afstand van mi­

nimaal 1 meter uit de zijkant van de wegverharding en minimaal 0,6 meter uit de zijkant 
van een fietspad of ander pad. 

4. De locatie dient in overleg met de opzichter te worden bepaald. De locatie dient mini­
maal 1 meter rondom de/het masten, palen verkeersborden vrij te worden gehouden, zo­
dat het onderhoud van de wegbermen ongehinderd en schadevrij kan worden uitgevoerd. 
Alle schade welke ontstaat door het niet vrijhouden wordt hersteld op kosten van de ont­
heffinghouder. 

5. Na het plaatsen van de/het masten, palen verkeersborden dient de ontgraving met de 
uitgekomen grond of het aanvullingsmateriaal te worden aangevuld en verdicht. Aange­
vuld dient te worden in lagen van maximaal 0,25 meter. De verdichting van het materiaal 
dient plaats te vinden door middel van stampen op een zodanige manier dat een voldoen­
de verdichting wordt bereikt. Bij het aanvullen dient ervoor te worden gezorgd dat de 
verschillende materiaalsoorten zoveel mogelijk op hun oorspronkelijke plaats terugko­
men. 

6. Daar waar de bovenlaag oorspronkelijk uit een grasmat bestond dient de aanvulling met 
levende graszoden te worden afgedekt, of de bovenlaag te worden aangevuld en te wor­
den ingezaaid met graszaad. 

7. De ontheffinghouder dient in overleg met de opzichter de aangevulde ontgraving over de 
volle lengte en breedte gedurende een jaar na het gereedkomen van de werkzaamheden 
te onderhouden op eigen kosten. Bij het eindigen van de onderhoudstermijn mogen geen 
bermvreemde materialen boven de ontgraving voorkomen. 

Voorschriften voor het maken/wijzigen van (een) wegaansluiting(en) 
1. Het onderhoud van de uitweg inclusief bermverharding berust bij de ontheffinghouder. Het 

onderhoud van eventuele boom- en struikbeplanting berust bij het waterschap 
2. Een te verwijderen uitweg dient volledig te worden verwijderd. De wegberm en de eventu­

ele wegsloot ter plaatse van de verwijderde uitweg dienen in de oorspronkelijke toestand 
te worden opgeleverd. 

3. De afmetingen van de ontgraving mogen niet groter zijn dan strikt noodzakelijk is. 
4. De uitweg mag niet hoger worden aangelegd dan de aansluitende wegberm ter plaatse zo­

dat een goede afwatering van de verharding is gegarandeerd. Indien de wegas lager is gele­
gen dan het aangrenzende perceel waarvoor ontsluiting is aangevraagd, dient door en op 
kosten van de ontheffinghouder een molgoot van beton of straatwerk te worden aange­
bracht ten behoeve van de afvoer van het van de weg en eventueel uitweg afkomstige wa­
ter. In overleg met de opzichter dient de gootconstructie op een aanliggende sloot te wor­
den aangesloten. 

5. De verhardingsbreedte van de uitweg bedraagt minimaal3 meter en: 
• bij een uitweg van een woonhuis: maximaal4 meter; 
• bij een uitweg van een bedrijfsontsluiting/landbouwperceel: maximaal 9 meter; 



6 

• bij een gecombineerde uitweg van meerdere bedrijfsontsluitin-
gen/ landbouwpercelen: 
maximaal 18 meter. 

6. De aansluiting op de weg wordt 
gemaakt volgens de principe­
schets hiernaast. Afhankelijk 
van de bermbreedte wordt deze 
minimaal 1 meter en maximaal 
3 meter breder dan de verhar­
dingsbreedte van de uitweg 
(hoek van 1 op 1 ). 
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7. De uitweg dient minimaal te worden verhard met een open steenfundering. Aan beide zij­
den van dit verharde gedeelte dient een niet verharde berm van 0,50 meter breed te wor­
den gemaakt. De fundering bij een andere verharding dient te bestaan uit een zandbed (dik 
20 centimeter, na verdichting) en een open steenfundering (dik 25 centimeter, na verdich­
ting). 

8. Bij toepassing van een andere verharding dienen door de ontheffinghouder, indien dit door 
de opzichter noodzakelijk wordt geacht, mantelbuizen te worden aangebracht. 

9. Bij het maken van de uitweg dient de eventueel aanwezige struikbeplanting aan weerszij­
den van de uitweg over een lengte 15 meter, gemeten uit het midden van de uitweg te 
worden gerooid. Hierbij moeten de bomen worden gespaard en het afkomende hout moet 
van het weglichaam worden afgevoerd. 

10. Boom- en struikbeplanting die in de weg staat, wordt door het waterschap en voor rekening 
van de vergunninghouder gerooid, afgevoerd en gecompenseerd door herinplant op grond 
van de Boswet. De tarieven per boom en per m2 bosplantsoen worden jaarlijks op basis na­
calculatie door het waterschap vastgesteld. 

11. Een eventueel door de ontheffinghouder te maken afscheiding wordt geplaatst op eigen 
terrein. Indien een draaibaar hek als afscheiding wordt geplaatst dient het hek uitsluitend 
in de richting van het betreffende perceel te kunnen worden geopend. 

12. Indien op de uitweg landbouwproducten en/ of andere materialen tijdelijk worden opgesla­
gen dient een strook van 1,80 meter te worden opengelaten tussen de zijkant van de weg­
verharding en de landbouwproducten en/ of andere materialen. 

Voorschriften beplanting 
1. Het onderhoud van de boom- en struikbeplanting berust bij het waterschap. 
2. De afmetingen van de ontgraving mogen niet groter zijn dan strikt noodzakelijk is. 
3. Het vrije uitzicht van bestuurders en andere weggebruikers mag door het aanbrengen van 

boom- en struikbeplanting niet worden belemmerd. 
4. De locatie dient in overleg met de opzichter te worden bepaald. 

Boom- en struikbeplanting wordt door het waterschap en voor rekening van de ontheffing­
houder aangeplant, gerooid, afgevoerd en/ of gecompenseerd door herinplant op grond van 
de Boswet. De tarieven per boom en per m2 bosplantsoen worden jaarlijks op basis nacalcu­
latie door het waterschap vastgesteld. 
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MEDEDELINGEN 

Gecoördineerde procedure 
Op grond van het besluit van Provinciale Staten van Zeeland van 5 februari 2010 (Pb nr. 12 van 
201 0) wordt de voorbereiding en bekendmaking van de besluiten ter uitvoering van het project 
Waterdunen gecoördineerd (artikel 3.33 lid 1 onder a van de Wet ruimtelijke ordening (Wro)). 
Gedeputeerde Staten is het coördinerend orgaan. De coördinatie heeft tot doel de voorbereiding 
en bekendmaking van de besluiten voor het project af te stemmen en gelijktijdig te laten 
plaatshebben. De coördinatie heeft tot gevolg dat op deze besluiten de procedure van afdeling 
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en de bijzondere regels in artikel 3.33 lid 4 Wro van 
toepassing zijn. 
Op grond van artikel 1.1 in samenhang met Bijlage 11 , onder 11, van de Crisis- en herstel wet, 
geldt voor besluiten ter verwezenlijking van het project Waterdunen tevens hoofdstuk 1 van de 
Crisis- en herstelwet. 

Inzage en zienswijzen 
Het ontwerpbesluit ligt zes weken voor een ieder ter inzage, te weten vanaf 29 november 2012 
tot en met 9 januari 2013, tijdens kantooruren, bij: 
- Provincie Zeeland, in het Provinciaal Informatiecentrum, Abdij 6 te Middelburg; 
- Gemeente Sluis, klantenkontaktcentrum, Nieuwstraat 22 in Oostburg; 
- Waterschap Scheldestromen, vestiging Terneuzen, Kennedylaan 1; 
- Waterschap Scheldestromen, vestiging Middelburg, Kanaalweg 1; 
- Projectkantoor Zwakke Schakels, Veerplein 5, Breskens. 

In de periode van 24 december 2012 tot en met 1 januari 2013 is de provincie gesloten. Stukken 
liggen in die periode ter inzage bij het Zeeuws Documentatiecentrum, op de eerste verdieping 
van de Zeeuwse Bibliotheek aan de Kousteensedijk 7 te Middelburg. De openingstijden zijn gelijk 
aan die van de bibliotheek. 

De stukken zijn ook te raadplegen op de websites: 
www.waterdunen.com en http:/ /provincie.zeeland.nl/milieu natuur/waterdunen. 
Een ieder kan t/m 9 januari 2013, schriftelijk of mondeling, een zienswijze naar voren brengen. 
Schriftelijke zienswijzen kunnen worden ingediend bij de provincie Zeeland, Abdij 6 Postbus 
6001 4330 LA Middelburg, bij voorkeur onder vermelding van 'zienswijze Waterdunen' op de en­
veloppe. Mondelinge zienswijzen kunnen worden ingediend bij mw. ir. E.A. Dekker, tel. 0118-
631922. In de zienswijze neemt u ten minste op uw naam, adres, de dagtekening van de ziens­
wijze en waarom u een zienswijze indient. De zienswijze dient te worden ondertekend. Verzocht 
kan worden om persoonlijke gegevens niet bekend te maken. Overschrijding van de inzendter­
mijn kan ertoe leiden dat met uw zienswijze geen rekening wordt gehouden. 

De ingediende zienswijze zal worden verwerkt in een gecoördineerde lnspraaknota. Degenen die 
een reactie hebben ingediend zullen op de hoogte worden gebracht van de wijze waarop de re­
sultaten van de inspraak bij de besluitvorming worden verwerkt. Volgens de huidige planning zal 
het besluit in februari 2013 gecoördineerd bekend worden gemaakt. Enkel belanghebbenden die 
een zienswijze hebben ingediend of aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dat niet te 
hebben gedaan, kunnen later beroep instellen. 

Inlichtingen 
Voor vragen over het ontwerpbesluit, het verkrijgen van een mondelinge toelichting, inzage bui­
ten kantooruren, kopieën of eventueel indienen van mondelinge zienswijze kunt u contact op­
nemen met mw. ir. E.A. Dekker (provincie Zeeland), tel. 0118-631922. 




